EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea dialogului social

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In prezent relatiile intre partenerii sociali, modalitatile de
constituire §i organizare a organizatiilor sindicale si
patronale, precum si derularea dialogului social
institutionalizat, negocierea contractelor colective de
muncd si solutionarea conflictelor de muncd sunt
reglementate prin acte disparate, elaborate si emise in
perioade si contexte socio-economice diferite.

In aplicarea acestor acte normative s-au constatat
disfunctii, ceea ce a necesitat reanalizarea acestora si
coroborarea lor pentru a se realiza unitatea conceptuala de
abordare, uniformizarea terminologica si compatibilizarea
procedurilor.

In acest sens, a fost elaborat proiectul Legii dialogului
social care revizuieste si integreaza intr-o succesiune
logica urmatoarele reglementari:

" constituirea, organizarea s functionarea
organizatiilor partenerilor sociali, in speta sindicate
si patronate reglementate prin Legea nr. 54/2003 —
legea sindicatelor si Legea nr. 356/2001 — legea
patronatelor.

® organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social reglementat de Legea nr. 109/1997
privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, cu modificarile si modificarile
ulterioare.

= constituirea §i functionarea comisiilor de dialog
social reglementate prin hotararea Guvernului nr.
369/2009 privind constituirea si functionarea
comisiilor de dialog social la nivelul administratiei
publice centrale si la nivel teritorial.

" negocierea colectiva reglementatd prin Legea nr.
130/1996, republicatd, privind contractul colectiv

de munca. P

= solutionarea conflictelor de muncd reglementatd | :




prin Legea nr. 168/1999 privind solutionarea
conflictelor de munca.

Reglementarile propuse sunt coroborate intre ele
asigurand o structura unitard terminologic, conceptual si
procedural.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de lege se au in vedere urméatoarele
modificari principalele:

revizuirea §i uniformizarea definitiilor i termenilor
utilizati.

extinderea dreptului de a constitui sindicate si la
cooperatorii i agricultorii incadrati cu contract
individual de munca.

revizuirea prevederilor privind plata zilelor
destinate activitdtii sindicale in conformitate cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1276/2010.
revizuirea criteriilor de reprezentativitate pentru
organizatiile sindicale.

reglementarea  procedurii de constatare a
reprezentativitatii organizatiilor sindicale.
introducerea criteriilor de constituire a organizatiei
patronale.

reglementarea modalitatilor de constituire a
uniunilor patronale teritoriale.

specificarea atributiilor organizatiilor patronale.
introducerea procedurii de obtinere a personalitatii
juridice a organizatiei patronale.

eliminarea multiplei afilieri a organizatiilor
patronale.

revizuirea criteriilor de reprezentativitate pentru
organizatiile patronale.

reglementarea  procedurii de constatare a
reprezentativitétii organizatiilor patronale.
reorganizarea Consiliului Economic si Social ca
institutie de dialog tripartit intre organizatiile
sindicale si patronale reprezentative la nivel
national si reprezentanti ai societdtii civile
organizate, conform modelului Comitetului
Economic si Social European.

revizuirea atributiillor Consiliului Economic si
Social.

revizuirea si clarificarea procedurilor de desemnare
in Consiliul Economic si Social si in Comitetul
Economic si Social European.

specificarea structurilor societdtii civile organizate




din randul carora vor fi nominalizati reprezentantii
in locul reprezentantilor Guvernului in Consiliul
Economic si Social.

modificarea structurii comisiilor permanente ale
Consiliului Economic si Social.

reglementarea procedurii de plata a indemnizatiilor
membrilor Consiliului Economic si Social.
constituirea Consiliului National Tripartit pentru
Dialog Social, pentru mentinerea continuitatii
mecanismului de consultari tripartite Guvern —
sindicate — patronate ca urmare a modificarii
structurii Consiliului Economic si Social.

Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social va
prelua o parte din atributiile Consiliului Economic
si Social, precum si atributii specifice consultarii
tripartite la nivel national.

extinderea posibilitatii constituirii comisiilor de
dialog social in plan local.

introducerea conceptului de sector de activitate
care va Inlocui notiunea de ramurda utilizatd la
negocierea contractelor celective de munca pe baza
Codului Clasificatiei Activitatilor din Economia
Nationala.

stabilirea  procedurii  de constatare a
reprezentativitétii in instante.

explicitarea constituirii grupului de unitati.
desfiintarea  procedurii de  transmitere a
reprezentativitétii prin afiliere.

eliminarea extinderii efectelor contratelor colective
de muncd prin aplicarea ,,erga omnes” a acestora.
eliminarea negocierii contractului colectiv de
muncd la nivel national, care prin efectele sale se
suprapune reglementdrilor legale in vigoare
generand 1n cascadad dezechilibre economice prin
aplicare exhaustivd asupra tuturor unitatilor
economice, indiferent de afilierea acestora. Practica
europeand nu cunoaste astfel de contracte
colective de munci la nivel national, acestea fiind
de reguld sectoriale. De altfel, contractul colectiv
de muncid la nivel national asa cum este
reglementat de legea in vigoare, transformi acest
contract in lege care stabileste drepturi si obligatii
pentru toti angajatii din tard, precum si pentru toate
unitatile economice, atdt bugetare cat si private; |
excedidnd  prerogativele  constitutionale  de




legiferare ale Parlamentului si Guvernului. Prin
contractul colectiv de muncd la nivel national se
stabilesc obligatii financiare §i de alta naturd care
depasesc posibilitdtile bugetare ale unitatilor in
care se aplicd netinand cont de situatia economica a
acestora. De la 1 ianuarie 2011 in Romania nu mai
este in vigoare un contract colectiv de munca la
nivel national, intrucat partenerii sociali nu s-au
inteles asupra acestuia, ceea ce nu a generat nici un
fel de efecte negative asupra activitatii economice a
intreprinderilor.

= explicitarea procedurilor de declansare a
conflictelor colective de muncé la nivel de unitate,
grup de unitdti si sector de activitate.

" instituirea Oficiului de Mediere si Arbitraj a
Conflictelor Colective de Muncid de pe langa
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in
vederea asigurarii cu celeritate si pe cale amiabilad a
conflictelor colective de munca.

s reglementarea procedurilor de declansare si
participare la greva.
= reformularea wunor texte pentru eliminarea

formuldrilor confuze si ambigue si pentru a asigura
concordantd cu contextul socio-economic actual.

3. Alte informatii

Proiectul nu se referd la acest subiect.

Impactul

Sectiunea a 3-a

socio-economic al proiectului de act normatiy

1. Impact macro- | Proiectul nu se referd la acest subiect.
economic

2. Impact asuppra | Proiectul nu se refera la acest subiect.
mediului concurentjal

si domeniului

ajutoarelor de stat

3. Impact asupra | Proiectul nu se referd la acest subiect.

mediului de afaceri

4. Impact social

Asigura  eficientizarea  dialogului  social prin
clarificarea caracterului reprezentativ al partenerilor
sociali, acoperire relevantd prin contracte colective de
muncd a angajatilor, implicarea in dezbaterea
problemelor  socio-economice a reprezentantilor




societatii civile, asigurarea celeritdtii solutiondrii

conflictelor de munca.

S. Impact
mediului

asupra

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul nu se referd la acest subiect.

Impactul fing
atdt pe termen scurt, |

Proiectul nu se referd la a

Sectiunea a 4-a
nciar asupra bugetului general consolidat,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

cest subiect.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii | Media pe
curent atru ani cinci ani
1 2 3[14(5|6 7

1. Modificari ale venity
plus/minus, din care:
a) buget de stat:

i.  impozit pe profit

il. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor soq

Irilor bugetare,

riale de stat:

2. Modificéari ale cheltui
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acest:
i.  cheltuieli de person
il.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de person
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor soq

elilor bugetare,
A

jal

jal

riale de stat:

3. Impact financiar, p
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Jus/minus, din

4. Propuneri pentru acope

rirea cresterii

cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
roiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

Se propune abrogarea urmaétoarelor acte
normative:

e Legea nr. 54/2003 - legea
sindicatelor,
e Jegea nr. 356/2001 — legea
patronatelor,
e [egea nr. 109/1997  privind
organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social,

e Hotararea Guvernului. nr. 369/2009
privind constituirea si functionarea
comisiilor de dialog social la nivelul
administratiei publice centrale si la
nivel teritorial,

e Legea nr. 130/1996  privind
contractul colectiv de munca,
o Legea nr. 168/1999  privind

solutionarea conflictelor de munca.

b) acte normative ce urmeaza a
fii elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii

Hotararea Guvernului privind stabilirea
sectoarelor economice in care se constituie
organizatii patronale si sindicale si in care
se negociaza contracte colective de muncai.
Hotararea Guvernuluit privind infiintarea,
organizarea si functionarea Oficiului de
Mediere i Arbitraj al Conflictelor
Colective de Munca de pe langa Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor




care transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

S. Alte acte normative si sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Sed,tiunea a6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul a fost transmis spre

consultare cu organizatiile | consultare confederatiilor sindicale
neguvernamentale, institute de | si patronale reprezentative la nivel
cercetare si alte organisme implicate. national.

2. Fundamentarea alegerii | Fundamentarea alegerii se face in
organizatiilor cu care a avut loc|temeiul prevederilor  hotdrarii
consultarea precum si a modului in care | Guvernului nr. 369/2009 privind
activitatea acestor organizatii| este | constituirea si functionarea

legata de obiectul proiectului de act
normativ.

comisiilor de dialog social la nivelul
administratiei publice centrale si la
nivel teritorial.

3. Consultarile organizate cu
autorititile = administratiei ublice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autorititi, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor

administratiei  publice local la

elaborarea proiectelor  de acte

normative.

4. Consultarile desfasurate in ¢adrul | Proiectul de act normativ nu face
consiliilor interministeriale in | obiectul unor asemenea dezbateri.
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr.750/2005 privind




constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliului  Legislativ a avizat
favorabil prezentul proiect de act

normativ cu avizul nr.
413/6.04.2011.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul a fost transmis spre avizare
la Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea

n 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea

si implementarea proiecti

ului de act normativ

Proi
in ¢

52/2
in aq

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ.

ectul a fost pus in dezbatere publica
onformitate cu prevederile Legii nr.
003 privind transparenta decizionala
Iministratia publica.

Proi
aces

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementarii proiectului de act

ectul de act normativ nu se referd la
t subiect.

normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
3. Alte informatii

Sectiunea n 8-a

Madsuri de impl

ementare

Prot
Meg
Cold

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei

ectul propune infiintarea Oficiului de
liere si  Arbitraj a Conflictelor
ective de Muncd de pe lénga

publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau | Soci

Minjisterul Muncii, Familiei si Protectiei

ale.

extinderea competentelor
institutiilor existente.

Proiectul propune infiintarea Consiliului
National Tripartit pentru Dialog Social.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii Dialogului Social, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, in conformitate cu dispozitiile art. 114
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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